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1. Avant-propos et présentation du SPGQ

Le Syndicat de professionnelles et professionnels du gouvernement du Québec
(SPGQ) a été créé il y a maintenant 41 ans. Il est le plus grand syndicat de
professionnelles et professionnels au Québec puisqu'il représente au-dela de
20000 personnes. Ses membres proviennent principalement de la fonction
publique, mais également des sociétés d'Etat ainsi que des réseaux de I'éducation
et de la santé.

Au ministére des Ressources naturelles et de la Faune (MRNF), le SPGQ regroupe
1 164 professionnelles et professionnels travaillant dans différentes spécialisations.
Mentionnons, entre autres :

e 317 ingénieures et ingénieurs forestiers;

e 168 biologistes;

e 59 spécialistes en sciences physiques;

e 53 arpenteuses-géometres et arpenteurs-géometres.

Ces professionnelles et professionnels agissent sur tout le territoire québécois et
sont animés d’'une méme conviction profonde : I'Etat québécois doit exercer de
fagon claire et sans équivoque sa fonction de fiduciaire de ce patrimoine collectif
que constituent nos ressources naturelles.

Au fil des consultations menées relativement au dossier de la forét pendant les
derniéres années, le SPGQ a toujours tenu a faire connaitre son point de vue,
notamment :

e en 1998, lors de la mise a jour du régime forestier;

e en 2000, au moment de I'étude du projet de loi modifiant la Loi sur les foréts;

e en 2004, auprés de la Commission d’étude sur la gestion de la forét publique
québécoise (Commission Coulombe);

e etdernierement, le 23 octobre 2008, a I'occasion des consultations particulieres
et des auditions publiques entourant le document de travail L’occupation du
territoire forestier québécois et la constitution des sociétés d’aménagement
des foréts.
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Malgré le peu de temps dont il a disposé pour préparer ce mémoire, le SPGQ est
tres heureux d'apporter a nouveau sa contribution a cette réforme majeure,
essentielle pour I'avenir du Québec, qui est présentée dans le projet de loi 57 sur
I'occupation du territoire forestier. Ce faisant, il vient concrétiser I'un des principes
guidant lI'intervention du SPGQ dans la défense des services publics, a savoir :

«Pour remplir son réle, dans le contexte économique, social et
géopolitique qui est le sien, I'Etat québécois doit pouvoir compter sur
des institutions publiques fortes, efficaces et davantage centrées sur les
besoins de la population. Les travailleuses et travailleurs des services
publics doivent étre associés a la réalisation de sa mission et leur
contribution doit étre reconnue. »’

En tant qu’organisation syndicale dont la grande majorité des membres travaille
dans le secteur public, le SPGQ se doit de demeurer vigilant devant toute initiative
gouvernementale qui risquerait d'altérer la qualité des services offerts a la
population. Il en va de la survie de notre patrimoine collectif. Il en va du succés de
la réforme proposée.

' SPGQ, Déclaration de principes, Statuts et réglements du Syndicat de professionnelles et
professionnels du gouvernement du Québec, 2008, p. 8.
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2. Commentaires généraux sur le projet de loi

D’entrée de jeu, mentionnons que le SPGQ est interpellé autant par les enjeux liés
aux multiples fonctions du milieu forestier que par I'importance pour I'économie
québécoise d'une industrie du bois dynamique et compétitive. Globalement, nous
adhérons aux objectifs et aux orientations qui sous-tendent le projet de loi 57.
Nous avons a cceur la réussite de la réforme et nous sommes préts a collaborer afin
gu’elle soit mise en ceuvre de la maniere la plus harmonieuse possible.

Il est certain qu’un projet d’'une telle envergure entrainera un réel bouleversement
dans les facons de faire et constituera un virage important dans la gestion de la
forét. Un changement de paradigme s'impose. Les membres du SPGQ travaillant
au sein du MRNF sont préts a vivre cette transformation et a mettre tout le poids
de leur expertise pour que le virage soit entrepris avec les meilleures chances de
SuCces.

Le SPGQ tient a souligner ici sa satisfaction en constatant que le projet de loi 57
reconnait la compétence des professionnelles et professionnels a I'emploi du
MRNF. En effet, la confirmation que les activités de planification leur seront
confiées, notamment l'élaboration des plans tactiques et opérationnels, est le
signe que le SPGQ a été entendu sur ce point.

Le SPGQ salue également le choix qui a été fait de placer la stratégie
d’aménagement durable des foréts au coeur de la refonte du régime forestier. De
plus, la proposition de créer des sociétés d'aménagement des foréts, inscrite dans
le livre vert La forét, pour construire le Québec de demain rendu public en
février 2008, a été retirée, ce qui est tout a fait conforme aux principales
recommandations du SPGQ présentées lors de la consultation d’octobre 2008.

Cependant, bien qu'il soit dans I'ensemble favorable au projet de loi, le SPGQ
demeure inquiet quant a certains aspects de la réforme. Des questionnements

subsistent; des réserves doivent étre formulées; des bémols s'avérent nécessaires.

Les positions du SPGQ présentées dans le présent document sont le fruit d’'une
analyse découlant d'une consultation menée, notamment, aupres de
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professionnelles et professionnels du MRNF directement concernés par le projet
de réforme. Ces positions ont été regroupées sous cing axes :

o les responsabilités fondamentales du MRNF;

e lerdle des directions générales régionales dans le processus décisionnel;

e le principe de rendement soutenu dans le calcul des possibilités forestieres;
e lesressources nécessaires;

e lerecours ala sous-traitance.
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3. Les responsabilités fondamentales du MRNF

La forét est un élément fondateur du Québec d’hier et d’aujourd’hui. Notre culture
et notre économie en sont fortement imprégnées. Et c’est a juste titre que la
société québécoise y est profondément attachée. En tant que gardien du
patrimoine collectif, I'Etat doit préserver tous les moyens lui permettant d’assumer
ses responsabilités fondamentales en matiére de protection, de développement
durable et de gestion du territoire forestier.

La diminution de la qualité de la ressource, qui a aggravé la présente crise
forestiére, provient de la confusion des réles dans le régime forestier actuel. En
effet, la responsabilité d’assurer la pérennité de la forét québécoise a été confiée a
des acteurs recherchant a court terme un rendement financier élevé, placant ainsi
les entreprises en conflit d’'intéréts patent. L'absence de vision a long terme, tant
de la part de ces derniéres que de celle du Ministére, n‘est pas étrangere a la
situation actuelle ou la ressource est fragilisée et l'industrie mal adaptée aux
changements vécus en ce moment dans ce secteur de |I'économie.

Le SPGQ réaffirme sa conviction que I'Etat est le seul qui peut et doit se porter
garant de l'intérét commun des Québécoises et des Québécois. Cette conviction
est renforcée, si besoin était, par la récente décision du gouvernement de renoncer
au partenariat public-privé dans le dossier de I'échangeur Turcot. Du c6té du
nouveau Centre hospitalier de I'Université de Montréal (CHUM), le ministre de la
Santé a ouvert derniérement la porte a la possibilité qu’il soit construit en mode
conventionnel. N'est-ce pas la le meilleur exemple que nos revendications contre
la privatisation des services publics sont pleinement justifiées? C'est vrai pour la
santé, c'est vrai pour le transport et c’est vrai aussi pour la forét.

Nous croyons que le MRNF, en tant que mandataire du gouvernement pour la
gestion de la forét publique québécoise, doit exercer un leadership non seulement
en aval, mais surtout en amont du processus décisionnel. Or, une analyse
préliminaire du projet de loi 57 nous révele que certains articles sont susceptibles
d’ouvrir la porte a un délestage important des responsabilités fondamentales de
'Etat.
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Plus précisément, il y a lieu de s’interroger sur la portée de certaines modifications
apportées a la Loi sur les cités et villes. A titre d’exemple, mentionnons
I'article 258 :

« 258. L'article 29.14 de cette loi est modifié :

4° accepter toute délégation de gestion des territoires du domaine de
I'Etat, y compris les ressources hydrauliques, minérales,
énergétiques, forestieres et fauniques se trouvant a l'intérieur de ces
territoires;

5° adopter un reglement aux fins d’exercer I'un ou l'autre des pouvoirs
de nature réglementaire prévus a la Loi sur les terres du domaine de
I'Etat (chapitre T.8.1) et a la Loi sur I'occupation du territoire forestier

[...1.»

Ces modifications pourraient avoir comme conséquence que le MRNF abdique
compléetement ses pouvoirs sur les futures foréts de proximité. Cette orientation
est d'autant plus étonnante que les foréts de proximité devraient étre, dans la
mesure du possible, les mieux aménagées compte tenu de leur grande valeur.
Dans ce contexte, pourquoi le gouvernement voudrait-il se passer de I'expertise du
MRNF?

Il en est de méme pour les articles 312 et 313, qui apportent des changements a la
Loi sur le ministére des Ressources naturelles et de la Faune:

«312. L'article 17.14 de cette loi est modifié :

1° [...]1 y compris celle d’accorder pour ces fins tout autre droit que
ceux visés par les lois dont il est chargé de I'application. [...]. »

«313. L'article 17.15 de cette loi est remplacé par le suivant :

[...] soustraire de I'application des lois dont il est chargé de I'application
les terres, les biens, les ressources naturelles ou la faune qu'il a assujettis
aun programme. [...].
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